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RESOLUCION.> 3305

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO*

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
' AMBIENTE

De conformidad con a2 Ley 99 de 1993, el Decretp 1594 de 1984, el Decreto 1791 de
1986, con las disposiciones conferidas en el Acuerde 257 de! 30 de Noviembre del 2006,
el Decreto Distrital 561 del 2006 y la Resolucién 0110 del 31 de Enero del 2007 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacién No. 046 Policla Ambiental y Ecolgica de Bogotd
efectué diligencia de decomise preventivo del subproductc de flora denominade
"ORQUIDEA” (FAMILIA CATTLEYA 5P) en una cantidad de 2 (PLANTAS) y 1 (KILO) de
"MUSGO” (FAMILIA RHYNCHOSTEGIUM SCARIOSUM), en E! Terminal de Transporte de
Bogota, mddulo de descenso, a la sefiora FLOR MARIA ROMERO MARIN, identificada con
Cedula de Ciudadania No. 28,191,153 de Jesis Maria - Santander, material vegetal
procedente de Medellin — Antioquia., el dia 9 de Julio del 2007.

Que de acuerdo con el informe de Incautaclon presentado por la Poilcla Ambiental y
Ecoldgica y el informe de los profesionales del Area Flora y Fayna, que participaron en el
mismo operativo, en donde se verificd que la sefiora FLOR MARIA ROMERO MARIN,
tenfa en su poder la flora silvestre “QRQUIDEA" (FAMILIA CATTLEYA SP) y 1 (KILO)
“MUSGO"” (FAMILIA RHYNCHOSTEGIM SCARIOSUM), no portaba el salvoconducto dnico
de movilizacion nacional.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Politica de 1991 en materia ambiental, se estructuré como la Constitucion
Ecologica por la impertancia que presenta en la defensa del medie ambiente y ia
introduccién del concepto de desarrolio sostenible, es por esto, que en su articulo 8 se
impone come premisa normativa constltucional vinculante, tanto para el Estade como para
los particulares, la proteccién de las riquezas culturales y naturales de la Nacién.
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Que el Artieulo 79 de la Constituclén Politica de Colombia de 1991, preeceptia: "Fodas /as
pErseRas tenen dereche 3 gozar de un amblenate Saro. La Ley garentizord Io participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Que es deber del Estado proteger 18 diversidad e integrioad del ambiente, conservar las
dreas de especial Importancla ecoldgica vy fomentar la educacion para e/ legre de estos
fines”,

Que el articulo 86 Constituclonal, le asigna al Estado el imperative de planificar el manejo
y aprovechamiento de les recurses naturales, generende desatrolle sestenlble, -
conservacion y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también come responsabilidad
estatal la prevencidn y control de agentes de deterioro ambiental, y que an cuyo casg, se
configura la potested sancionatoria como un mecanismo de proteccidn frente al
guebrantamiento de normas amblentales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimianto de les dafios originados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye ol Cddigo Naclonal de Recursos
Naturales rerevables, y Proteceidn del Medie Ambiente, y coneretamente en su capitulo
VII sistematiza la comercializacidn de productos forestales, ebservango relevancia la
preceptiva dispuesta en el articule 200 la cual atribuye a las autoridades ambientales
facultades de inspaccién y vigilancia frente al ejercicio de actividades que invelucren
especimenes del recurso de flora, Por tanto es de relevancia mencionar la atribucién
conferida en el llteral a), en la que faculta a las autoridades Ambientales, para que
intervengan en. el manejo y transporte de la flora silvestre.

Que el marco normativo que regule el régimen de aprovechamiento forestal, es
desarrollado por el Degreto 1791 de 1996, el cual impone ¢como exigencias a los
particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el etorgamiento de
permisos que autericen el ingrese, uso, y desplazamiento del recurse natural de flora,

Que el Articulo 61 del Decrete 1791 de 1996 dispene © "Cuando se pretenda obtener
praductos de flora silvestre provenientes de bosgue naturdl, ubicades en lerrenos de
dominio publico o privade con fines comercliales, sin que su extraccion impligue 13
remocidn de la masa boscosa en la cual se encuentran, € interesado debe presentar
soficitud ante la corparacion respectiva,...(..). "

Que es por esto, que la estructuracidn juridica de! prenombrado Decreto, describe como
une de los imperativos protectores de este recurso, la obligacidn de solicitar los
respectives salvoconductos que amparen 1a movilizacién de las especies de flora, cuande
se pretenda su transporte en el territorio nacional, por tanto tal requerimiento normativo
es sustentado en el artfeuio 74 del Decreto 1791 de 1996.
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Que en el misme sentido el Ministerlo de Ambiente Vivienda y Resarrolle Territerial,
mediante la Resolugién No. 438 de 2001, en su articule 29 en cuante a8l ambite de
aplicacion de @ referida rorma, estableee la regulacion del Salveconducto Unice Nacional
para la movilizacién de especimenes de la Diversidad Biologica, atendiende a las
preceptivas desarrolladas en el Régimen de Aprovechamiento Farestal, especificamente
para el desplazamiente de productes de flera en el territorio nacignal.

Que de conformrridad con lo expuesto en las rormas anteriores y las hechos que dan
origen @ |2 presente Investigacidn se fundamentan en |3 diligencia adelantada por Ia
Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogotd en la que se decomliso 2 (PLANTAS) "ORQUIDEA®
(FAMILIA CATTLEYA SP) y 1 (KILO) "MUSGO” (FAMILIA RHYNCHOSTEGIUM SCARIOSUM),
segln Acta de incautacion No. 046 el dia 9 de Julio del 2007, determinande como
destinatario a la sefora FLOR MARIA ROMERO MARIN, por me prasentar autorizacién
para transportar productos de flora y me temer el respective salveconducte de
movillzacién,

Que se evidencia la presunta contravencién por parte de la sefiora FLOR MARIA ROMERQ
MARIN, de la rormatividad ambiental gue regula lo corcerniente a la movilizacion de flora
silvestre "ORQUIDEA” (FAMILIA CATTLEYA SP) y "MUSGO” (FAMILIA RHYNCHOSTEGIUM
SCARIQSUM).

Que el ordenamiento jurldico prevé que frente a la infraccidén de la normativided
ambiantal, serdn susceptibles de ser valoradas las cenductas contraventeras a través de
un procedimiento que logre determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental;
es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar preceso sancionatorio especial de indole ambiental.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden plblice y no pueden ser
objete de transaccion o repuncia a su aplicacion par las autoridades ambientales o por los
particulares, y gue en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha side maodificade o
revocado per narmatividad alguna, es pertinente para adelantar las Ipvestigaciones
raspectivas en materia amblental, asl come per el Incumplimiento de las nermas vigentes
en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Pecreto en mencidn, establece, que este procese
pedrd iniciarse de oficio, a solicitud o informacién de funciorarle publica, per denuncia o
queja presentada por cualquier persena; encontrando entonces que para el c¢ase sub
examine, la actuacion que se surte en esta providencia, se adelanta eon fundamento en el
decomiso efectuado por fa Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogeta, remitiendo a esta
Secretaria las diligencias realizadas para su conecimiente.
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Gue se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 gue eonocido el
heche © recibida la demuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe orderar la
correspondiente investigacidn, para verlificar los hechos o las omigiones constitutivas de
infraccidn a las pormas amblentales.

Que el Articule 203 Ibidem, comsagra que en orden a g verificacién de los hechos u
omisienas, pedrdn realizarse todas las diligencias que se consideren recesarias, tales
como visites, toma de muestras, examenes de laboratorlo, mediclones, pruebas guimicas
o de atrg (ndele,

Que se estipula en el articule 205 del Decreto en apdlisis, gue realizadas las anterlares
diligencias, mediante notificacion personal, se pondrdn en conocimiento del presunto
infractar Ios earges que se le formulen. El presunto infractor podrd conocer y examinar el
expediente de la investigacién.

Que en consecuencia de 1o anterior, I8 norma procesal faculta al presunte centraventor,
como asi lo recoge el articule 207 del Decrete 1584 de 1984, fijanrde un termire de diez
dias sigulentes a la notificacién, para que presente por escrito les descargos y aporte v
solicite la practica de pruebas gue estime perinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objete de amalisis en esta providencia, adquiere relevareia para esta Secretarla come
Autoridad Ambiental, determinar fa vulneraclon de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniclar investigacién
administrativa de cardcter amblental frente a 2 conducta desplegada per la sefiora FLOR
MARIA ROMERO MARIN, de igual manera formular pliego de cargos por el presunto
incumplimiento de los articulos 61 y 74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 2° de la
Reselucidn No. 438 de 2001.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispene las Competencias de Grandes Centros
Urbanos asi: *Las muaicipies, distritos o dreas metropolitanas cuya peblacin urbana fuere
igual © superior a un millon de habitantes (1.000.0008) ejercerdn dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas g las Corparaciones Autdnomas Reglonales, en o
que fuere aplicable al medle ambiente urbano. Ademds de las licenclas amblentales,
concesiones, permises y autorizaciones gue les corresponda otorgar para €/ aferclcio de
activigades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion,.... (..).*

A través de! Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd Ia
Estruetura de la Alcaldia Mayer de Boegotd y se transformé el Departamento Tecniee
Administrativo de Medio Amblente-DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, a Ia
que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancla del
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cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y manejo de recurses paturales, e
implementar las accienes de policla que sean pedinentes a efecta, y en particutar
adelantar l2s investigaciones e imponer las sanciones que correspanda a quiern infrinja
dichas normas.

Que de canformidad con lo establecide en el literal a) del articule 1° de la Resoluclén Ne,
0110 del 31 de enere de 2007, proferida por lo Secrataria Ristrital de Ambignte-SBA,
mediante la cual se efactlan unas delegaciones a la Direccldn Legal Ambiental, le
correspende suscribir les actos administratives necesarios dentro de |los procesas gue se
adelanten come consecuencia de la violacidn de las nermas sobre proteccién amblental o
sobre el mamejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direccion Legal Ambiental es la competente en el caso que nes acupa,
para abrir investigacién ambiental y formular el respectivo ¢argo a la sefiora FLOR MARIA
ROMERO MARIN,

En mérite de lp expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de carécter
Ambiental, a la sefora FLOR MARIA ROMERG® MARIN, identificade con Gédula de

Ciudadania nimero 28.191.153 de Jesus Marfa — Santander, por movilizar sln 1a respectiva

autorizacién de I3 autoridad ambiental competente, an el territorio naciemal 2
(PLANTAS) del subproducto denominado “ORQUIDEA” (FAMILIA CATTLEYA SP) vy 1
(KILO) de “MUSGQ" (FAMILIA RHYNCHOSTEGIUM SCARIOSUM), teniendo en cuepta o
descrito en |a parte motiva del acto administrative que nos ocupa.

ARTICULO SEGUNDO: Formuiar a la Sefiora FLOR MARIA ROMERO MARIN, el siguiente
cargo, eanforme.a |0 expuesto en las consideraciones de la presente previdencia:

CARGO UNICO: Por presuntamente no presentar autorizacién para transportar productos
de flara y ne tener el respective salvoconducto que ampara la  movillzacidn, en el
territorio nacional de 2 (PLANTA) del subproducto denominado "ORQUIDEA” (FAMILIA
CATTLEYA SR) y 1 (KILO) de "MUSGO" (FAMILIA RHRYNCHOSTEGIUM SCARIQSUM),
vulnerando el articule 74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 29 de la Resolucidn 438
de 2001,

ARTICULO TERCERO: La sefiora FLOR MARTA ROMER® MARIN, cuenta con un términe
de diez (10) dias hébiles contades a partir de Iz netificacion de esta Resoluciép para
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presgntar por escrite a esta Secretaria lps deseargés y aportar v/o solicitar I3 practiea de
las pruehas que cansidera peringntes y que sean conducantes,

PARAGRAFQ: La tetalidad de los costos que demande la praetica de pruebas serdn a
carge de 13 parte salicitante,

ARTIELLO EUARTO: Notificar el contenide del presente acto administrative a la sefiera
FLOR MARIA ROMERO MARIN, en la Carrera 28 No. 42-15 Sur de Bogeta,

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrative en el boletfn ambiental, Lo
anterior, an cumplimiento de! artfeulo 71 de |a Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Bl expediente DM-08-2008-1467 estard a dispesicidn de los
interasados en al archivo de expedlientes de asta entidad.

ARTIEULO SEPTIMO: Contra la presente providencia ro procede recurse algune.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
15 SEP 2008

ALEXANE ANO VER{S!
Rirectara Legal Ambiental X

Proyectd ; Luz Matilde Herrerp Salcedo. /
Revisé  : Dr, Juan Camilo Ferrer Tobdn = Asesar Despache, W #1
Expeduente OM-08-2008-1467
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